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Résumé : Les constats d'échec des politiques de développement initiées dans les pays a
faible revenu par le Fonds Monétaire International (F.MI), la Banque Mondiale et les
Agences de coopération bilatérale, ont conduit ces bailleurs de fonds a proposer de nou-
velles orientations stratégiques qui tiennent compte de la préoccupation environnementale
dans leurs tentatives de lutte contre la pauvreté.

A ce titre, le recours aux sources d'énergies nouvelles et renouvelables pourrait étre un
facteur de développement du secteur productif et un facteur d'amélioration des conditions
de vie des populations des zones rurales sahéliennes.

Cet article propose une méthode pour l'identification des bénéficiaires prioritaires pour
I'installation d'une source d'énergie nouvelle et renouvelable, l'évaluation des impacts pos-
sibles et l'identification des avantages comparatifs des technologies possibles et/ou propo-
sées en matiére de lutte contre la pauvreté.

Mots-clés : Energies nouvelles et renouvelables, projets énergétiques, Sahel rural, car-
tographie, impacts.

Abstract: The constation of the failure of development policies of countries of feeble
income by the International Monetarian Funds, the Word Bank and the bilateral coopera-
tion agencies have geared these Financial Backer to propose new strategic orientations that
mind the environmental preoccupations in their attempts to struggle against poverty.

By such, the reference to new and renewable energetic sources might be a developing
factor of the productive sector and an improving one of the living conditions of the rural
sahelian areas populations.

This article proposes a method for the identification of the target beneficiaries for the
settlement of a new and renewable energetic source, the evaluation of possible impacts and
the identification of possible technological comparative advantages and/or proposed in the
struggle against poverty.

Key-words : new and renewable energetical source, energetical projects, Rural Sahel,
cartography, impacts.
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Introduction

L'énergie est un enjeu de développement économique ; elle est un facteur
de développement du secteur productif et un facteur d'amélioration des
conditions de vie indispensable a la satisfaction des besoins essentiels des
populations. Elle est également au coeur des débats internationaux sur le
développement durable et I'environnement (biodiversité, effet de serre, cou-
che d'ozone).

Cet article qui se veut méthodologique, vient allonger la liste des métho-
des utilisées pour le développement de I'énergie dans les zones rurales sahé-
liennes. En effet, il propose une méthode pour :

_ l'identification des bénéficiaires prioritaires pour l'installation d'une
source d'énergie nouvelle et renouvelable dans les zones rurales.

- L'évaluation des impacts sociaux, environnementaux et économiques.

_ L'identification des avantages comparatifs des technologies possibles
et/ou proposées en matiere de lutte contre la pauvreté.

I- Les limites des approches des projets énergétiques traditionnels

L'un des principaux reproches portés aux projets énergétiques est que leur
identification ne prend pas assez en compte l'environnement social des zones
bénéficiaires. Selon les évaluations faites par les spécialistes, un grand nom-
bre de difficultés constatées aprés la mise en place des projets résultent de
cette carence : les missions d'évaluation se sont souvent limitées a une
approche technique, elle-méme incompléte (République Francaise,
Ministeére des Relations Extérieures, Agence Frangaise pour la Maitrise de
'Energie, P147).

Dans la plupart des cas, les projets ont été implantés dans tel ou tel terroir
sans consultation préalable des bénéficiaires ; on a alors constaté un désinté-
rét de ceux-ci pour le projet.

La seconde critique, non moins virulente, est que la sélection des sites ne
repose sur aucune base scientifique (supports cartographiques par exemple).
Ce choix est souvent inopportun, laissé dans la majorité des cas, a la discré-
tion des administrations. Mal informées, ces derniéres choisissent les sites en
supposant que les équipements sont totalement fiables et ne demandent
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aucune structure d'entretien ; ce qui n'est pas le cas. Le plus souvent, les
structures d'entretien se trouvent a 150 - 200 Km du site du projet. Un travail
préalable de cartographie est alors nécessaire pour guider les décideurs dans
le choix des sites prioritaires.

Le troisieme constat est que les méthodes traditionnelles d'identification
et d'évaluation des projets €nergétiques privilégient plus les aspects tech-
niques que les parameétres sociaux, écologiques et spatiaux, voire écono-
miques. Cette situation a limité la généralisation du recours aux énergies
nouvelles et renouvelables.

Depuis la conférence des Nations Unies sur I'Environnement et le
Développement durable, le souci de préserver les ressources naturelles intro-
duit a nouveau la valorisation des sources d'énergie, celles dites renouvela-
bles, dans les débats. Puis, depuis que les constats d'échec des politiques de
développement initiées dans nos pays par le Fonds Monétaire International
(FMI) et la Banque Mondiale ont conduit ces derniers a imposer les orienta-
tions stratégiques, cette préoccupation environnementale s'est vue doubler
d'un souci de lutte contre la pauvreté. Deés lors, les méthodes traditionnelles
d'élaboration des stratégies énergétiques sont dépassées. C'est pour cela que
nous avons estimé que nous pourrons proposer une nouvelle méthode qui
prenne en compte a la fois les variables économiques, sociales, environne-
mentales et spatiales. Il s'agit en fait d'humaniser les projets énergétiques en
les adaptant aux réalités socio-économiques, et écologiques des zones béné-
ficiaires car, 1l ne faut pas perdre de vue que nous sommes en milieu rural ot
tout est imbriqué et que toute entrave a I'un des parameétres ci-dessus évoqués
entraine 1pso facto des répercussions sur les autres ; ce qui impliquerait un
blocage syst€ématique de 1'ensemble.

Il est a noter cependant, que certains éléments ayant permis d'élaborer la
methode ont €t€ empruntés a des disciplines ou domaines plus ou moins pro-
ches de la Géographie comme I'économie, la sociologie et I'hydraulique.

Avant de décrire la méthodologie d'identification des bénéficiaires ; et d'é-
valuation des projets énergétiques, essayons de définir les notions d'énergies
nouvelles et renouvelables.
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II- Définition des énergies nouvelles et renouvelab!

L'expression énergies nouvelles et renouvelables est 1
lico-économique de 1973 : I'embargo sur les livraisons d
croissance du prix du brut.

Ainsi, pour faire bonne mesure, une recherche de noi
nergies a débuté. Les différentes formes d'énergie solaire
lique, thermo-marine, marémotrice et végétale (BARRE
sont groupées sous la notion d'énergie nouvelle et reno
leur valorisation peut s'inscrire dans la durée.

Les zones rurales du Sahel offrent d'énormes possi
valeur de I'énergie solaire, éolienne, hydraulique et végét:
sources d'€nergie ont pour caractéristique essentielle d'étr
long terme contrairement aux énergies fossiles dont les
ctre reconstitués dans les conditions climatiques actuells
sieurs millions d'années pour cela.

Ces définitions faites, a nous de décrire les méthodes
d'évaluation auxquelles nous faisions allusion plus haut.

[11- Identification des domaines d'application des «
et renouvelables

On sait que dans le domaine économique, les énergies |
velables peuvent dés aujourd’hui prendre une place sig
développement rural, les équipements, le transport et 1'inc

Dans le domaine social, les champs d'application iden
la sant¢, de I'éducation et de la recherche. Mais ce ne sor
domaines qui doivent orienter les initiatives en matiére d'u
gies nouvelles et renouvelables. Elles ne permettent dos
détails en ce qui concerne leurs domaines précis d'applica
en ce qui concerne le développement rural, il est connu qu
I'énergie nouvelle et renouvelable dans le développement «
le conditionnement des produits agricoles ou de 1'élevag
méme pour les autres secteurs. Il faut donc procéder 4 un
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teurs d'intervention qui composent chacun de ces grands themes. Une fois les
secteurs 1nventori€s, 1l faudra identifier celui qui correspond mieux aux
besoins prioritaires exprimés par les futurs bénéficiaires.

Pour obtenir les informations relatives a ces questions, il faudra élaborer
un questionnaire aupres des populations bénéficiaires pour savoir les activi-
tés dominantes dans des domaines prioritaires. Ceci suppose une identifica-
tion préalable des populations bénéficiaires. Pour cela la démarche de choix
consiste a définir les critéres de sélection des bénéficiaires. A ce titre, les dif-
férentes étapes du choix sont :

- la cartographie des collectivités rurales concernées et I'inventaire de
leurs ressources €nergétiques.

- I''dentification des caractéristiques de la ressource a mettre en valeur et
pour laquelle on souhaite utiliser I'énergie nouvelle et renouvelable : res-
sources hydriques pour l'adduction en eau potable, séchage et conservation
des produits agro-pastoraux. Dans le cas de l'approvisionnement en eau
potable par exemple, il est toujours important de savoir si les quantités d'eau
disponibles sont suffisantes pour rentabiliser l'installation d'une pompe solai-
Te.

- Vérifier s1 le nombre d'habitants est suffisamment important et si un trop
grand €loignement des voies d'acceés n'empécherait pas la maintenance des
équipements.

- Vérifier s1 les zones bénéficiaires ne sont pas loin de la capitale ou des
grands centres urbains susceptibles d'assurer la maintenance des installa-
tions. Autrement dit, au niveau des troisieme et quatrieme €tapes, la dimen-
sion spatiale n'est pas a négliger. Cette dimension spatiale ne pourra €tre mis
en exergue que par l'élaboration et l'exploitation de cartes des réseaux de
desserte des zones en infrastructures de transport. Les cartes ainsi établies,
devrons faire ressortir la densité des réseaux et la qualité du niveau de des-
serte.

I1 est conseillé de mener des enquétes de terrain qui permettront d'appreé-
cier si les futures bénéficiaires acceptent de prendre en charge volontaire-
ment et consciemment l'entretien des installations. Cette démarche est indis-
pensable en ce sens qu'elle permet d'apprécier la motivation des bénéficiai-
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res par rapport au futur projet, et d'estimer par 14 méme la durabilité de 1'ac-
tion. Les enquétes devront permettre également de savoir si le village est sol-
vable ou pas. Percoit-il des revenus 2 travers l'existence d'un artisanat
(briques, sel, etc.), de I'élevage ou du marché local ? A- t-il montré pour d'au-
tres actions de développement, une capacité i s'organiser ? Adhére-t-il aux
principes fondamentaux qui conditionnent l'installation du type d'énergie
nouvelle et renouvelable vers lequel s'est porté le choix ? Par exemple : dans
le cas d'une pompe solaire, accepte-t-il de payer une dime de I'eau ?

L'appréciation de tous ces critéres permettra d'attribuer une note et d'ob-
tenir un classement des villages qui souhaitent bénéficier de l'intervention
d'un projet ou d'un programme d'installation d'une source d'énergie nouvelle
et renouvelable.

IV- L'évaluation des impacts au plan social, environnemental et éco-
nomique

De nos jours, les préoccupations des politiques de développement sont la
lutte contre la pauvreté et 'amélioration du bien étre social. Pour cela, le
recours aux sources d'énergies nouvelles et renouvelables devra permettre
d'obtenir des impacts sociaux, environnementaux et économiques positifs.
Mais comment procéder pour obtenir une évaluation fiable ?

Pour ces trois types d'impacts, il est impérieux de disposer de données
préalables, notamment en ce qui concerne les conditions sociales, environ-
nementales et économiques initiales (avant, pendant et aprés I'installation
des projets) des zones bénéficiaires. La collecte de ces données sera possible
grace a une recherche documentaire, a un entretien auprés des services éta-
tiques et des agents des ONG et autres structures ; et grace i la réalisation
d'une enquéte aupres des groupes-cibles.

Les entretiens et les enquétes devront permettre d'apporter des réponses a
un certain nombre de questions avant méme l'installation des équipements.
Ces questions sont les suivantes :

IV 1 - Au plan social il s'agira de savoir
* ‘ i ti bénéfice d jet ?
quels sont les groupes sociaux qui tireront un bénéfice du projet *

* Quels sont le volume et la nature de ce bénéfice ?
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* Quel était le niveau de leur revenu avant, pendant et aprés 1'implanta-
tion du projet énergétique ?

* Quels sont les groupes sociaux pénalisés par le projet ? Sous quelle
forme ?

* Existe-t-1l des moyens simples de minimiser les inconvénients sociaux
et d'accroitre les bénéfices sociaux du projet ou du programme ?

IV 2- Au plan environnemental, ces questions sont les suivantes

* quel était I'état écologique de la zone avant 1'installation de la source d'é-
nergie nouvelle et renouvelable ?

* Quels sont les composantes de 1'environnement actuel local affectées
négativement par l'installation ?

* Idem. avec un impact positif.

* Quels sont les tendances évolutives de ces impacts, positives ou négati-
ves ?

* Comment doit-on procéder pour amplifier les impacts positifs et inflé-
chir les effets négatifs du projet ?

IV 3- Au plan économique les questions sont

= quelles sont les caractéristiques de la demande ?

* Le projet apporte-t-il des bénéfices nets aux habitants de la zone ?
* Le projet apporte-t-il des bénéfices nets au pays ?

* Existe-t-il des moyens simples d'accroitre les bénéfices économiques
nets aux niveaux des habitants et/ou de la nation ?

Voila d'une maniere générale, la démarche a suivre pour procéder a
I'évaluation des impacts sociaux, environnementaux et économiques. Il reste
a aborder les méthodes d'identification des avantages comparatifs des tech-
nologies possibles et susceptibles de lutter contre la pauvreté.
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V- Les méthodes d'identification des avantages comparatifs des techno-
logies possibles en rapport avec I'objectif de lutte contre la pauvreté

L'évaluation des impacts économiques, devrait permettre d'apprécier la
performance que chacun des types de I'énergie nouvelle et renouvelable
devra permettre de réaliser. Une fois cette performance appréciée, il convient
de définir un outil méthodologique qui permettra de choisir parmi les multi-
ples solutions techniques celle qui répond le mieux aux objectifs visés, c'est-
a-dire celle qui permettra de faire face a la demande envisagée au coiit le plus
faible sur la longue période, tout en respectant au mieux les contraintes poli-
tiques, techniques, financiéres et institutionnelles conséquences de ce choix.
La présentation de cet outil méthodologique demande une réflexion préala-
ble sur trois notions : la prise en compte du temps ; le systéme de prix et colit
économique ; et la prise en compte des risques.

V1- La prise en compte du temps

Les projets €nergétiques mettent en oeuvre des investissements dont la
durée de vie ira de vingt & cinquante ans (République Francaise, Ministére
des Relations Extérieures ; Agence Francaise pour la Maitrise de ['énergie,
1982). 11 convient donc, pour choisir des solutions les meilleures, de compa-
rer entre eux, des €chéanciers de dépenses futures échelonnées sur de lon-
gues périodes.

La solution proposée dans le Guide de 1'énergie (Institut de I'énergie des
pays ayant en commun l'usage du francais ; 1988) consiste a tenir compte du
fait que, indépendamment de I'inflation ou de toute notion de risque, une
unité monétaire, aujourd'hui, peut €tre placée dans une banque et valoir 1 +
1 dans un an (si la taux d'intérét est i) et (1 + i)p dans P années, et qu'inver-
sement, une unit¢ monétaire dans P années est équivalente a 1/(1 + i)P
aujourd'hui. C'est ce que les économistes appellent la technique de 1'actuali-
sation des coits qui permet de déterminer le codt actuel équivalant d'une
série de recettes et de dépenses par leurs valeurs actualisées.

Le résultat du calcul économique est sensible au taux d'actualisation et
donc, en définitive, au cofit du capital qui est retenu : un taux d'actualisation
élevé défavorise les investissements les plus lourds en capital (par exemple,
un barrage hydroélectrique au détriment d'une centrale thermique).
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V2- Le systeme de prix et de cout économique

La notion de colits et d'avantages est particulierement claire pour chacun
des organismes publics et privés chargés de la mise en oeuvre de la politique
énergétique (disons des programmes et projets énergétiques). Les coiits cor-
respondant a ce qu'il faut débourser, pour acquérir certains biens ou services
(équipement, travail, etc.) et la mesure des avantages tirés de leurs produc-
tions est assurée par le prix auquel elle est vendue.

C'est a partir de ces mémes prix, actuels ou anticipés, que chacun de ces
acteurs publics ou privés sera normalement amené a prendre ses décisions de
gestion des équipements existants et d'investissement. Il est a noter cepen-
dant, qu'un calcul de colit économique implique d'aller au-dela des calculs
financiers que peuvent conduire, pour justifier leurs décisions, les différents
initiateurs des programmes et projets €nergétiques. Il conviendra pour ce
faire, d'analyser le contenu des prix utilisés et de faire les corrections néces-
saires :

- soit en prenant en compte explicitement les variations des revenus (ou
variation de valeur ajoutée) impliquées pour les différents agents €cono-
miques pour la consommation ou la production des biens et des services.

- soit en effectuant les calculs économiques a partir de prix dits de "réfé-
rence”, traduisant des cofits et avantages, de la consommation ou de la dispo-
nibilité d'un bien ou d'un service.

D'une maniére simplifi€e, un prix de référence représente le prix d'oppor-
tunité en devises des biens ou services considérés ; la simple élimination des
taux et subventions en donnera bien souvent une premiére approximation
suffisante.

V3- La prise en compte des risques

La prise en compte des risques est une donnée importante de tout projet ;
c'est une variable qu'il convient de considérer dés la phase de I'identification
des actions a mettre en oeuvre, notamment celles des projets énergétiques.
En effet, I'évaluation des risques éventuels permettra de prendre les mesures
appropri€es afin de les €éviter et d'assurer ainsi la durabilité, I'efficacite et la
viabilité de l'action. Les risques et aléas rencontrés dans un projet €nerge-
tique peuvent étre classés en deux grandes catégories :
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- les risques et incertitudes auxquels il est possible d'attacher une distri-
bution approximative de probabilité. Les variations de ]a pluviométrie dans
le bassin fluviatile ou versant alimentant un barrage qui conditionne la capa-
cité de production d'une centrale hydraulique, (comme les variations clima-
tiques qui conditionnent les variations de la demande) relévent de cette caté-
gorie. La confrontation de ces aléas et de ceux relatifs i la défaillance tech-
nique de la centrale et du systéme de distribution permettra de définir les
caractéristiques (capacité totale et répartition sur un ou plusieurs groupes) du
systeme de production et de distribution i envisager pour faire face i la
demande d'électricité A satisfaire avec une probabilité de défaillance infé-
rieure a un certain niveau.

Les techniques de prise en compte de ces types d'aléas sont connues et
relevent du calcul des probabilités ou, en cas de difficultés théoriques, de
techniques de simulation aisées A maitriser.

- les risques et incertitudes auxquels il n'est pas possible d'attacher une
distribution de probabilité. La rapidité d'évolution des techniques en matiére
de centrale, reléve de cette catégorie.

De nos jours, dans beaucoup de zones rurales, la satisfaction de la deman-
de d'énergie sera considérée comme un impératif. Le probléme posé ne sera
donc pas tellement de déterminer la solution technique qui donnera le béné-
fice actualisé le plus élevé, mais celle qui aura le cofit actualisé le moins
cleve possible, tout en satisfaisant aux différentes contraintes imposées au
projet : contraintes politiques, €conomiques, sociales et écologiques.

La démarche la mieux indiquée consistera donc, i inventorier les diffé-
rentes solutions techniques pour satisfaire la demande prévue. Une fois ces
solutions techniques inventoriées, avec leurs impacts sur les conditions d'ex-
ploitation du systeme de production et de distribution d'énergie, il convien-
dra :

- d'estimer les coiits économiques actualisés qu'elles entrainent (investis-
sement et exploitation) :

- d'évaluer les risques de défaillance qui leur sont associés face aux diffé-
rents risques probabilisables :

- d'évaluer les risques (ou avantages) attachés 2 chaque solution face aux
évolutions non probabilisables des facteurs techniques ou économiques qui
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conditionnent le coit d'exploitation du systéme, et en particulier, les poOSsi-
bilités d'adaptation du systéme 2 un nouvel environnement technique ou
économique ;

- d'évaluer les autres éléments susceptibles d'influencer le choix d'un
initiateur des projets énergétiques : par exemple I'impact du projet sur l'en-
vironnement ou sur le niveau de vie des populations. En tout cas, il convien-
dra de choisir la solution qui, tout en répondant aux exigences en maticre de
sécurité, aura le coiit économique le moins éleve.

En guise de conclusion, il faut retenir que le recours aux sources d'éner-
gies nouvelles et renouvelables est avantageux pour les pays sahéliens a un
triple niveau : économique, social et environnemental.

Au plan économique, leur utilisation permet de développer les activités
économiques rehaussant ainsi le niveau de vie des populations et réduisant
du coup la pauvreté.

Au plan social, le développement de 1'€lectrification rurale marquera un
progrés certain dans le domaine de la santé, de 'éducation et de la formation.

Au plan environnemental, le développement des énergies nouvelles et
renouvelables pourrait étre une solution efficace aux problémes environne-
mentaux.

Les méthodes d'identification et d'évaluation proposées ici sont 1Ssues
d'un effort de synthése de plusieurs approches distinctes mais complémen-
taires. En effet, nous avons eu recours a des approches propres aux Sciences
économiques, 2 la Sociologie, a la Géographie et a I'Ecologie. 1l est donc
possible de les appliquer utilement et efficacement a des choix en mati€re
énergétique pour mesurer les impacts économiques, sociaux et environne-
mentaux et pour comparer différents programmes d'investissement énerge-
tiques.
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